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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ОБЗОР АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ «ЗЕЛЕНОЙ ЭКОНОМИКИ» КАЗАХСТАНА

Аннотация: целью настоящей статьи является проведение нормативно-правового анализа и 
методологического обзора аудита эффективности государственной инвестиционной политики 
в условиях формирования «зеленой экономики» Республики Казахстан. С учетом усиления гло-
бальных экологических вызовов и обязательств страны по устойчивому развитию особую акту-
альность приобретает обеспечение прозрачности, результативности и устойчивости государ-
ственных инвестиций. В работе акцент сделан на необходимости трансформации подходов к 
аудиту эффективности с учетом принципов зеленой экономики и экологической устойчивости.
Исследование основано на междисциплинарном подходе, включающем нормативно-право-
вой анализ действующего законодательства Республики Казахстан, анализ стратегических и 
программных документов, а также сопоставление положений национальных и международ-
ных стандартов аудита эффективности. Применены сравнительно-правовой и терминологи-
ческий анализ, контент-анализ, кейс-анализ и авторское концептуальное моделирование для 
включения принципов устойчивого развития и экологических приоритетов в аудит инвести-
ционной политики.
В рамках исследования выявлены несоответствия в нормативно-правовых актах Республики 
Казахстан, которые могут привести к реализации риска нарушения независимости высшего 
органа аудита, а также к разночтениям в сфере деятельности аудита эффективности. Обнару-
жено отсутствие прямых положений в Законе Республики Казахстан «О государственном ауди-
те и финансовом контроле», регулирующих аудит эффективности государственных политик, и 
расхождения в терминологии между национальными и международными документами. Пред-
ложена концептуальная модель, расширяющая аудит эффективности за счет включения оцен-
ки долгосрочных социальных и экологических эффектов, а также потенциала преобразований 
для создания общественной ценности. Подчеркивается важность адаптации методических 
подходов к аудиту эффективности инвестиционной политики, включающих экологические и 
социальные критерии. Результаты исследования могут быть использованы для совершенство-
вания методик аудита, разработки новых индикаторов оценки и формирования нормативных 
инициатив в сфере устойчивого развития. Авторы пришли к выводу, что предложенный под-
ход позволит трансформировать аудит эффективности из классического «затраты-результат» 
в инструмент стратегического управления, ориентированный на достижение долгосрочных 
целей и обеспечение устойчивого развития.
Ключевые слова: аудит эффективности, инвестиционная политика, зеленая экономика, госу-
дарственный аудит, устойчивое развитие.

ВВЕДЕНИЕ (актуальность, научная значимость, цель исследования)
Современные вызовы устойчивого развития диктуют необходимость глубокой транс-

формации экономических стратегий на глобальном и национальном уровнях. В условиях 
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интенсификации экологических угроз и стремительного изменения климата государства 
активизируют инвестиционную деятельность в «зеленую» экономику как инструмент до-
стижения экологической, экономической и социальной устойчивости. Казахстан, будучи 
участником глобальных экологических инициатив и подписантом Парижского соглашения, 
активно продвигает концепцию «зеленого роста», интегрируя принципы устойчивого раз-
вития в национальную инвестиционную политику.

В этих условиях особую актуальность приобретает проблема обеспечения эффек-
тивности реализации государственной инвестиционной политики в контексте «зеленой 
экономики». Учитывая масштаб вовлеченных ресурсов и стратегическую значимость ин-
вестиционных программ, особое внимание должно быть уделено вопросам контроля, мо-
ниторинга и оценки результативности и воздействия этих программ на устойчивое разви-
тие. Ключевым инструментом такого контроля выступает государственный аудит, который 
обеспечивает прозрачность, подотчетность и повышение эффективности использования 
государственных средств, направленных на достижение экологических и климатических 
целей.

Несмотря на предпринимаемые меры, в практике реализации государственной инве-
стиционной политики Казахстана наблюдаются существенные вызовы, как слабая интегра-
ция экологических критериев в процедуры оценки инвестиционных проектов, недостаточ-
ная согласованность между стратегическими целями и реализуемыми программами, фраг-
ментарность нормативно-правовой базы в области «зеленых» инвестиций. В то же время 
международная практика демонстрирует возрастающую роль высших органов аудита в 
обеспечении устойчивого развития.

Научная новизна настоящего исследования заключается в формировании комплекс-
ного подхода к аудиту эффективности государственной инвестиционной политики в услови-
ях развития «зелёной экономики». В работе впервые осуществлён системный анализ про-
тиворечий между национальной и международной нормативно-методологической базой, 
выявлены риски нормативной неопределённости, способные повлиять на независимость 
высшего органа аудита. Введена расширенная трактовка аудита эффективности, включаю-
щая оценку не только экономичности и результативности, но и экологических последствий 
инвестиционных решений. Предложена концептуальная модель, отражающая институцио-
нальную роль аудита как инструмента устойчивого развития, позволяющего адаптировать 
контрольные процедуры к задачам «зелёной» трансформации экономики. Таким образом, 
исследование предлагает оригинальное направление переосмысления аудита эффектив-
ности – как элемента стратегического управления, а не только финансового контроля.

Практическая значимость данного исследования заключается в возможности приме-
нения его результатов для совершенствования методологических основ аудита эффектив-
ности государственной инвестиционной политики с учётом задач устойчивого развития 
и может быть использована высшими органами государственного аудита, а также анали-
тическими структурами при формировании аудиторских заданий, индикаторов оценки и 
критериев результативности. Также выявленные пробелы и противоречия законодатель-
ства в части терминологии и иерархии нормативных актов Высшей аудиторской палаты 
Республики Казахстан, допускающие ограничение его независимости, могут быть учтены 
для внесения соответствующих изменений в законодательные и нормативные акты.

Цель исследования — провести нормативно-правовой анализ и осуществить методо-
логический обзор для проведения аудита эффективности государственной инвестицион-
ной политики в условиях развития «зеленой экономики» Казахстана.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ (литературный обзор, методы, результаты, дискуссия) 
Литературный обзор. В трудах, рассмотренных в рамках исследования, авторы боль-

ше дискутируют о сферах наибольшей полезности аудита эффективности. Так, большин-
ство авторов сходятся во мнении, что аудит эффективности является качественным инстру-
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ментом для повышения эффективности использования бюджетных средств и контроля их 
освоения [1, 2, 3]. Некоторые авторы полагают, что большая значимость аудита эффектив-
ности проявляется в оценке эффективности реализации национальных проектов, а также 
обеспечении результативности деятельности государственных органов [4, 5, 6]. При этом 
акценты разных исследователей существенно различаются.

Так, В.Г. Жукова и Н. Бусуек с соавторами рассматривают аудит эффективности преи-
мущественно через призму финансовой рациональности и контроля исполнения бюджета, 
фокусируясь на экономичности и законности расходования государственных средств [1, 4]. 
Это соответствует классическому подходу «затраты–результат», но практически не затраги-
вает критерии общественной ценности или устойчивости.

В отличие от них, Š. Asta и её коллеги в исследованиях, основанных на практике Ли-
товского высшего органа аудита, поднимают вопрос влияния аудита на создание обще-
ственной ценности, подчеркивая, что рекомендации должны ориентироваться не только 
на устранение нарушений, но и на трансформацию систем управления [7]. Этот подход бли-
же к целям устойчивого развития, однако, как отмечают сами авторы, он требует высокой 
зрелости институтов и устойчивой политической воли, что ограничивает возможности его 
применения в странах с переходной экономикой.

Л. Каширская и Ю. Зурнаджьянц [5], а также Е. Isaev с соавторами [2] сосредоточены на 
организационно-методических аспектах аудита эффективности, анализируя структуру, про-
цедуры и этапы проведения проверок высшими органами аудита. Так, Л. Каширская и Ю. 
Зурнаджьянц проводят детальный разбор методики аудита эффективности национальных 
проектов, опираясь на практику Счетной палаты Российской Федерации. Они акцентируют 
внимание на поэтапной логике проведения аудита, формулировании целей и построении 
системы показателей результативности. Однако при всей практической насыщенности 
подход ограничивается технической реализацией, не затрагивая вопросов оценки долго-
срочных эффектов или связи с устойчивым развитием.   

В свою очередь, Е. Isaev и соавторы анализируют сравнительный опыт организации 
аудита эффективности в различных странах, выявляя институциональные и процедурные 
различия. Их работа ценна тем, что охватывает широкий спектр моделей высших органов 
аудита, включая страны ОЭСР и СНГ. Авторы поднимают вопросы разрывов в процессах 
внедрения рекомендаций, а также рисков дублирования функций между контролирующи-
ми структурами. Тем не менее, несмотря на масштабный охват, работа не предлагает моде-
ли или критериев, применимых к странам с переходной экономикой, и не рассматривает 
специфические вызовы экологизации инвестиционной политики, актуальные, например, 
для Казахстана.

Ряд исследований, выполненных на материалах Казахстана, включая работы Л. Алику-
ловой и др.[6], а также А. Шахаровой с соавторами [3], З. Башу с соавторами [8] предлагают 
структурированный аудит государственных программ, но преимущественно ориентирова-
ны на соответствие принципам бюджетной системы. При этом экологические и социаль-
ные критерии в этих работах также не рассматриваются.

Вместе с тем, Н. Бусуек, Š. Asta и её соавторы соглашаются во мнении, что результаты 
аудита эффективности могут иметь практическую пользу только в случае качественного 
формирования и реализации рекомендаций по выявленным нарушениям и несоответ-
ствиям [4, 7]. Таким образом, в научной литературе аудит эффективности определяется в 
классическом его понимании, как деятельность по оценке эффективности, экономичности 
и результативности управления государственными ресурсами. Однако, наблюдается отсут-
ствие комплексного подхода, учитывающего специфику инвестиционной политики в усло-
виях перехода к «зелёной экономике». Также не изучаются риски нормативной неопреде-
лённости, особенно в части терминологии и иерархии актов, регулирующих деятельность 
высших органов аудита.
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Методы. Методология настоящего исследования базируется на междисциплинарном 
подходе. В рамках первой стадии исследования был проведён нормативно-правовой ана-
лиз действующего законодательства Республики Казахстан, регулирующего сферу государ-
ственного аудита, инвестиционной и экологической политики. Основное внимание уделя-
лось полноте правового регулирования, согласованности понятийного аппарата, соблю-
дению принципов независимости и соответствию международным стандартам ИНТОСАИ 
(включая ISSAI 100, 300, 3000, GUID 9020).

Далее, в рамках сравнительно-правового и терминологического анализа, были со-
поставлены ключевые определения и принципы аудита эффективности, представленные 
в казахстанских и международных нормативных документах. Особое внимание было уде-
лено расхождениям в трактовке понятий «эффективность», «результативность» и «продук-
тивность», а также выявлению потенциальных правовых рисков, связанных с отсутствием 
унифицированного понятийного аппарата, что может препятствовать объективной интер-
претации целей и критериев аудита.

На следующем этапе был применён контент-анализ стратегических документов, вклю-
чая документы государственного планирования. Это позволило оценить степень включен-
ности принципов устойчивого развития и экологических приоритетов в текущую инвести-
ционную политику, а также выявить противоречия между целевыми установками и реали-
зуемыми мерами.

В целях практической иллюстрации выявленных закономерностей был применён 
кейс-анализ. Он позволил на примерах конкретных ситуаций показать проявление инсти-
туциональных дисбалансов, таких как несогласованность между стратегическими и нор-
мативными установками, а также противоречия между официальными заявлениями и со-
держанием стратегий. В частности, рассмотрены кейсы, связанные с правовой иерархией 
нормативных актов, а также с расхождениями в политике государства по вопросу декарбо-
низации энергетики.

Заключительным элементом методологии стало авторское концептуальное моде-
лирование. Разработана обобщённая модель взаимодействия аудита эффективности с 
инвестиционной политикой и целями устойчивого развития. В отличие от классического 
подхода, ориентированного на соотношение затрат и результатов, предложенная модель 
включает оценку долгосрочных социально-экологических эффектов и потенциала преоб-
разований, формирующего общественную ценность. Это расширяет применимость аудита 
эффективности в условиях формирования «зелёной экономики» и делает возможной ком-
плексную оценку инвестиционных решений с учётом факторов устойчивости.

Результаты. В Законе Республики Казахстан «О государственном аудите и финансо-
вом контроле» отсутствуют прямые положения, регулирующие общественные отношения, 
полномочия и деятельность, связанную с аудитом эффективности государственных поли-
тик, в том числе государственной инвестиционной политики. В связи с чем, методологиче-
ский обзор аудита эффективности государственной инвестиционной политики в условиях 
развития «зеленой экономики» в Казахстане необходимо начинать с нормативно-право-
вой базы самого аудита эффективности.

Нормативно-правовые акты, регулирующие сферу деятельности аудита эффектив-
ности в Казахстане включают Закон «О государственном аудите и финансовом контроле» 
(далее – Закон), 100. Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансо-
вого контроля по проведению аудита эффективности (далее – Процедурный стандарт 100), 
Правила проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля, Прави-
ла проведения оценки документов Системы государственного планирования Республики 
Казахстан, стратегий развития и планов развития национальных управляющих холдингов, 
национальных компаний, акционером которых является государство, внутренние методо-
логические документы органов государственного аудита и финансового контроля.



МЕМЛЕКЕТТІК АУДИТ • ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АУДИТ • STATE AUDIT

• THEORY AND METHODOLOGY

47

Согласно Закону, аудит эффективности определяется как оценка и анализ деятельно-
сти объекта государственного аудита, к которым относятся государственные органы, го-
сударственные учреждения, субъекты квазигосударственного сектора, а также получатели 
бюджетных средств, на предмет эффективности, экономичности, продуктивности и резуль-
тативности [8]. Необходимо отметить, что в Процедурном стандарте 100 предметом ауди-
та эффективности определяется обеспечение эффективной деятельности по управлению 
национальными ресурсами со стороны объектов государственного аудита [9]. При этом, в 
пункте 9 написание показателей государственного аудита «результативность» и «продук-
тивность» при определении цели аудита эффективности указывает на их отождествление. 
То есть, «продуктивность» не указана как отдельный показатель, а указан в скобках рядом 
с «результативностью», несмотря на выделение их в отдельные категории в Законе. Со-
гласно Закону Республики Казахстан «О правовых актах» в нормативно-правовых актах, 
регулирующих однородные общественные отношения, термины нижестоящих актов долж-
ны соответствовать терминам в вышестоящем акте. Также в тексте нормативно-правового 
акта не должно допускаться различное толкование [10]. Исходя из изложенного можно по-
лагать, что написание термина «продуктивность» в Процедурном стандарте 100 не должно 
указываться в скобках и должно применяться как указано в Законе для исключения различ-
ных трактовок.

В контексте обзора нормативно-правовой базы необходимо отметить следующее 
несоответствие. Согласно пункту 2 статьи 10 Закона «О правовых актах» иерархический 
уровень нормативных правовых постановлений Высшей аудиторской палаты Республики 
Казахстан установлен ниже нормативных правовых постановлений Правительства Респу-
блики Казахстан. Вместе с тем, нормативно-правовые акты нижестоящего уровня не долж-
ны противоречить нормативным правовым актам вышестоящих уровней [10]. То есть, со-
отношение юридической силы нормативных постановлений высшего органа аудита имеет 
более низкую юридическую силу по сравнению с постановлениями аудируемого субъекта, 
что может противоречить принципу независимости государственного аудита и финансо-
вого контроля. При этом важно отметить, что акты других органов власти и государствен-
ного управления, как Совета Безопасности, Конституционного Суда и Верховного Суда, для 
которых независимость также играет определяющую роль в реализации своих функций, 
исключены из указанной иерархии.

Согласно Лимской декларации руководящих принципов аудита высшие органы ауди-
та должны быть независимыми от проверяемых организаций и защищенными от внеш-
него влияния [11]. Таким образом, действующая иерархия нормативно-правовых актов в 
Казахстане может негативно отразиться на деятельности Высшей аудиторской палаты и 
может быть фактором реализации риска ограничения независимости государственных ау-
диторов или высшего органа аудита.

Международная нормативно-правовая база, регулирующая сферу деятельности ау-
дита эффективности, основывается на международных принципах, стандартах и руковод-
ствах, устанавливаемых ИНТОСАИ, к которым относятся INTOSAI–P 1 и 10 – Лимская декла-
рация и Мексиканская декларация, ISSAI 100 – Основополагающие принципы аудита госу-
дарственного сектора, ISSAI 300 – Принципы аудита эффективности, ISSAI 3000 «Стандарты 
аудита эффективности», GUID 3910 «Основные концепции аудита эффективности», GUID 
3920 «Процесс аудита эффективности».

Вместе с тем, на деятельность высших органов аудита и государственных аудиторов 
при проведении всех видов аудит распространяются положения этических правил, контро-
ля качества и ключевых принципов ИНТОСАИ.
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Таблица 1. Определения и термины аудита эффективности  
в национальных и международных нормативных актах

№ 
п/п

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие

Определения

Закон РК Процедурный  
стандарт 100 ISSAI 300 ISSAI 3000  

и GUID 3910

1.

Ау
ди

т 
эф

ф
ек

ти
вн

ос
ти

оценка и анализ де-
ятельности объекта 
государственного 
аудита на предмет 
эффективности, 
экономичности, 
продуктивности и 
результативности.

проводится на пред-
мет обеспечения 
объектами государ-
ственного аудита 
и финансового 
контроля эффектив-
ной деятельности 
по управлению 
национальными 
ресурсами.

является независи-
мой, объективной 
и достоверной про-
веркой правитель-
ственных меропри-
ятий, систем, опе-
раций, программ, 
действий или орга-
низаций на соответ-
ствие принципам 
экономичности, 
результативности 
и эффективности и 
на предмет нали-
чия потенциала для 
преобразований.

независимая, объ-
ективная и надеж-
ная проверка госу-
дарственных ини-
циатив, систем, про-
цессов, программ, 
мероприятий или 
организаций на 
предмет осущест-
вления их деятель-
ности в соответ-
ствии с принципами 
экономичности, эф-
фективности и/или 
результативности, 
а также возможных 
преобразований.

2.

Эф
ф

ек
ти

вн
ос

ть
 

показатель государ-
ственного аудита;
соотношение полу-
ченных результатов 
к запланированным 
с учетом использо-
ванных для их до-
стижения ресурсов.

базовые критерии;
показатели (эф-
фективность, 
экономичность, 
результативность 
и продуктивность), 
используемые при 
проведении всех 
видов аудита эф-
фективности вне 
зависимости от его 
направлений и дея-
тельности объекта 
государственного 
аудита.

принцип;
означает получение 
максимальной отда-
чи от доступных ре-
сурсов. Он относит-
ся к взаимосвязи за-
действованных ре-
сурсов и результа-
тов, с точки зрения 
объема, качества и 
своевременности.

принцип;
означает получе-
ние максимального 
результата за счет 
имеющихся ресур-
сов. Он касается 
взаимосвязи между 
используемыми ре-
сурсами и непосред-
ственными резуль-
татами с точки зре-
ния их количества, 
качества и сроков 
получения.

3.

Эк
он

ом
ич

но
ст

ь 

показатель государ-
ственного аудита;
минимизация сто-
имости ресурсов, 
выделенных для 
достижения оцени-
ваемых результатов 
деятельности с со-
хранением соответ-
ствующего качества 
этих результатов.

принцип;
означает миними-
зацию ресурсоза-
трат. Используемые 
ресурсы должны 
предоставляться 
вовремя, в нужном 
объеме, нужного 
качества и по наи-
лучшей цене.

принцип;
означает миними-
зацию расходов на 
ресурсы. Использу-
емые ресурсы долж-
ны быть доступны 
в нужное время, в 
необходимом коли-
честве, их качество 
должно быть со-
ответствующим, а 
цена — наилучшей.
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№ 
п/п

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
Определения

Закон РК Процедурный  
стандарт 100 ISSAI 300 ISSAI 3000  

и GUID 3910

4.

П
ро

ду
кт

ив
но

ст
ь 

показатель государ-
ственного аудита;
получение макси-
мально полезного 
результата для эко-
номики или отдель-
ной сферы управле-
ния с использова-
нием выделенных 
ресурсов с учетом 
количества, каче-
ства и сроков.

базовые критерии;
показатели (эф-
фективность, 
экономичность, 
результативность 
и продуктивность), 
используемые при 
проведении всех 
видов аудита эф-
фективности вне 
зависимости от его 
направлений и дея-
тельности объекта 
государственного 
аудита.

отсутствует отсутствует

5.

Ре
зу

ль
та

ти
вн

ос
ть

 

показатель государ-
ственного аудита;
степень реализации 
намеченных по ка-
ждой деятельности 
задач и соотно-
шение плановых 
(конечных) и факти-
ческих результатов 
соответствующей 
деятельности.

принцип;
относится к дости-
жению поставлен-
ных целей и желае-
мых результатов.

принцип;
касается достиже-
ния поставленных 
целей и намечен-
ных результатов.

Примечание: составлено автором на основе источников [8, 9, 12, 13]. 

В таблице 1 наглядно видны различия в определениях и категоризации основных 
терминов аудита эффективности в государственных и международных нормативных актах. 
Согласно ISSAI 300 определение принципа эффективности представлено более широко, 
как принцип «эффективности и на предмет наличия потенциала для преобразований» [12], 
что согласно определениям в Законе, соответствует двум показателям – эффективности и 
продуктивности. В ISSAI 3000 порядок упоминания принципов в определении аудита эф-
фективности изменен, и аналогия показателя «продуктивности» указана после «результа-
тивности», текстом «а также возможных преобразований» [13]. Такие различия в опреде-
лениях может восприниматься как наличие в аудите эффективности отдельного принци-
па, касающегося потенциала преобразований, который на национальном уровне может 
приравниваться к показателю «продуктивность». Вместе с тем, принцип результативности 
в определении аудита эффективности в ISSAI 3000 разделен союзами «и/или», что может 
толковаться как «необязательность».  Данное различие между верхнеуровневым и нижне-
уровневым документами международного института, может способствовать разночтениям 
в национальных нормативных актах. 

Учитывая отсутствие нормативно-правовых актов, регулирующих сферу аудита эф-
фективности государственной инвестиционной политики, методологическая база такого 
аудита может основываться на руководстве ИНТОСАИ GUID 5260, GUID 9020, GUID 5202. 
Учитывая косвенное влияние государственной инвестиционной политики на финансовое 
положение государства, возможно изучение положений ISSAI 5420. Особенно актуальны 
рекомендации GUID 9020, где в отношении государственных политик вместо аудита эф-
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фективности рекомендуется проведение их оценок, как более широкий и гибкий подход, 
охватывающий «глобальное воздействие» [14]. В случае проведения аудита эффективности 
возможно рассмотрение их практической пользы и актуальности, что является основным 
отличием оценки. 

В практике Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан предпочтение отда-
ется аудиту эффективности государственных политик. Так, Высшей аудиторской палатой 
опубликованы результаты исследований по проведению аудита эффективности реализа-
ции ряда государственных политик. Международные стандарты и руководства ИНТОСАИ 
являются основополагающими, но не ограничивают высшие органы аудита в разработке и 
применении национальных стандартов и руководств, положения которых могут отличать-
ся от установленных ИНТОСАИ в зависимости от специфики их деятельности и целей. Та-
ким образом, можно полагать, что разработка Высшей аудиторской палатой собственных 
методик и методологии аудита эффективности государственных политик и стратегий явля-
ется оправданной и указывает на высокий кадровый потенциал в исследовании новых или 
не регламентированных направлений деятельности.

Для создания общественной ценности при аудите эффективности государственной 
инвестиционной политики в условиях развития «зеленой экономики» в Казахстане следует 
охватить вопросы актуальности и практической пользы государственных стратегий соглас-
но GUID 9020. 

Партнерство для действий в области Зеленой экономики (PAGE) в рамках обзора по 
переходу Казахстана к зеленой экономике указывало, что Казахстан является крупнейшим 
источником выбросов парниковых газов в Центральной Азии с показателем в 353 млн тонн 
и при этом 80% выработки энергии в стране обеспечивается за счет сжигания угля [15].

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) считает, что для 
Казахстана осуществление реформ на практике является более сложным, чем разработка и 
принятие их проекта [16], что все еще остается актуальным. 

К примеру, Глава Государства К.К. Токаев неоднократно заявлял о том, что Казахстану 
не стоит отказываться от своего преимущества и природных богатств в виде угля, а надо 
внедрять инновационные угольные станции с минимальными выбросами [17, 18]. Однако, 
это не нашло отражения в Стратегии достижения углеродной нейтральности Республики 
Казахстан до 2060 года, где, наоборот, отмечается важность вывода казахстанской эконо-
мики из угольной зависимости. Вместе с тем в Стратегии оговорена необходимость выра-
ботки долгосрочного видения по альтернативному использованию угля в связи с достаточ-
ными его запасами в стране [19]. Это наглядно указывает на наличие неопределенностей 
при разработке, утверждении и реализации реформ.  

Среди основных вызовов в контексте перехода Казахстана к «зеленой экономике» от-
мечаются противоречия между экономической и экологической политиками и приорити-
зацией экономического роста над экологической безопасностью, а также отсутствие устой-
чивого финансирования для «озеленения» экономики [15]. Основными факторами такого 
дисбаланса являются изношенность инфраструктуры [19, 20, 21], несовершенство системы 
формирования тарифов и цен [21], высокая доля государственной собственности в струк-
туре основных фондов (в 2023 г. – 23,7% [22]), сырьевая зависимость экономики, ограни-
ченность ресурсов и функциональная невозможность единовременного устранения всех 
дисбалансов в стране.  

На фоне учащения коммунальных аварий и природных катаклизмов в Казахстане, 
особенно актуальной становится привлечение инвестиций в модернизацию инфраструк-
туры и развитие «зеленых» технологий для повышения надежности и адаптации к изме-
няющимся условиям. 

Таким образом, эффективность реализуемой государством инвестиционной политики 
является ключевым фактором для устойчивого развития Казахстана. 
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На рисунке 1 демонстрируется системный характер взаимодействия ключевых эле-
ментов государственного управления в условиях «зеленой» трансформации экономики.

Рисунок 1. Модель взаимосвязей аудита эффективности государственной 
инвестиционной политики в условиях развития «зеленой экономики»

Примечание: составлено автором

Современные исследования подчеркивают необходимость учёта макроэкономиче-
ских ограничений при формировании государственной инвестиционной политики. Так, T. 
Kaliyeva и соавторы [23] указывают, что чрезмерная долговая нагрузка может снижать ин-
вестиционный потенциал и затруднять достижение стратегических целей, и подчеркивают 
важность учета социальных и экологических аспектов при оценке эффективности инвести-
ций. Соответствующий акцент делают Harasheh М. и Provasi R. [24], отмечая, что внедрение 
ESG-ориентированных контрольных систем способствуют обеспечению устойчивости, про-
зрачности и повышению общей корпоративной эффективности. Это подтверждает необ-
ходимость расширения традиционных моделей аудита эффективности за счет включения 
оценки внутренних контрольных механизмов, ориентированных на устойчивое развитие.

При этом, аудит эффективности выполняет функцию институционального контроля 
и оценки практической пользы инвестиционной политики в достижении экологических 
целей. Таким образом, аудит эффективности государственных политик в текущих реалиях 
должен отходить от классического подхода «затраты-результат» и расширить сферу оценки 
с учетом влияния политик на достижение долгосрочных целей государства и обеспечение 
устойчивого развития. 

Стратегические документы планирования и нормативные акты в области государ-
ственной инвестиционной политики с учетом развития «зеленой экономики» в Казахстане 
можно разделить на следующие категории:

	– концептуальные документы или иные документы планирования: концепции инве-
стиционной политики и по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике», 
развития экологической культуры «Таза Қазақстан» на 2024 – 2029 годы, Нацио-
нальный инфраструктурный план; 

	– документы Системы государственного планирования: Национальный план разви-
тия, Стратегия национальной безопасности, планы развития министерств наци-
ональной экономики и иностранных дел, региональные планы развития, планы 
развития национальных управляющих холдингов, национальных холдингов и на-
циональных компаний;

	– документы целеполагания: Видение Казахстан – 2050 и Стратегия достижения угле-
родной нейтральности Республики Казахстан до 2060 года;

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  
АУДИТ

УСТОЙЧИВОЕ  
РАЗВИТИЕ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ИНВЕСТИЦИОННАЯ 

ПОЛИТИКА

«ЗЕЛЕНАЯ 
ЭКОНОМИКА»

Аудит 
эффективности

Рекомендации

Экологические  
цели

Финансирование 
проектов

Общественная 
ценность

Эффективность
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	– законодательные акты: экологический, бюджетный, налоговый кодексы Республи-
ки Казахстан;

	– иные нормативные акты: Классификация (таксономия) «зеленых» проектов, под-
лежащих финансированию через «зеленые» облигации и «зеленые» кредиты и 
другие.  

Выводы о необходимости пересмотра подходов к аудиту эффективности подтвержда-
ются рядом зарубежных и региональных исследований. Так, З. Башу и соавторы [25] указы-
вают на ограниченность традиционных процедур аудита в стратегическом управлении и 
предлагают интеграцию стратегических и результативных индикаторов в процесс аудита, 
что созвучно предложенной в настоящем исследовании концептуальной модели, ориенти-
рованной на общественную ценность и долгосрочные эффекты. Аналогичные идеи отра-
жены у Л. Сембиевой и соавторов [26], где подчёркивается значимость комплексной оцен-
ки управления национальными ресурсами с учетом экономических и социально-эколо-
гических параметров. Они указывают на необходимость создания мультикритериальных 
индикаторов, охватывающих как результативность расходования бюджетных средств, так 
и степень достижения целей устойчивого развития. Это подтверждает актуальность расши-
ренного подхода к аудиту эффективности, предложенного в данной работе.

Дискуссия. Анализ концептуальных и стратегических документов показал наличие 
формальной приверженности принципам устойчивого развития и «зеленой трансформа-
ции». Однако, все еще наблюдается фрагментарность и «лоскутное» планирование, что вы-
ражается в слабой согласованности между стратегическим и бюджетным планированием, 
инвестиционными приоритетами и механизмами финансирования. 

Экономика страны сохраняет высокую зависимость от сырьевых источников и, несмо-
тря на наличие действенных механизмов «зеленого» финансирования, в решении инфра-
структурных задач превалирует исторический подход. При этом проекты в сфере возоб-
новляемых источников энергии (ВИЭ), энергоэффективности, устойчивой инфраструктуры 
и экологических технологий получают ограниченное финансирование, либо реализуются 
в рамках пилотных инициатив, не имеющих масштабного эффекта.

Сравнительный анализ критериев оценки и особенностей подходов к аудиту 
эффективности настоящего исследования с другими указан в таблице 2.

Таблица 2. Сравнительный анализ подходов к аудиту эффективности

№ Авторы Цель аудита Критерии 
оценки

Учет эко-
логических 
критериев

Акцент 
на обще-
ственную 
ценность

Особенности 
подхода

1 В.Г. Жукова 
[1]

Контроль расхо-
дования средств 

бюджета

Эффек-
тивность, 

законность

Не 
учитывается Нет

Классическая мо-
дель; финансо-
вый контроль

2 A. Shakharova 
и др. [3]

Оценка эф-
фективности 
госпрограмм

Соответствие 
целям и 
задачам

Не 
учитывается Частично

Применение к 
структуре госу-
дарственного 
бюджетного 

планирования

3 Н. Бусуек и 
др. [4]

Повышение 
качества 

госконтроля

Результатив-
ность, эконо-

мичность

Не 
учитывается Нет

4 L. Alikulova и 
др. [6]

Аудит ре-
ализации 

госпрограмм

Эффектив-
ность, про-

дуктивность

Не 
учитывается Нет

Анализ ка-
захстанской 

практики
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№ Авторы Цель аудита Критерии 
оценки

Учет эко-
логических 
критериев

Акцент 
на обще-
ственную 
ценность

Особенности 
подхода

5 Š. Asta и др. 
[7]

Создание об-
щественной 

ценности

Воздействие, 
устойчивость Частично Да

Современ-
ный подход, 

акцент на 
трансформацию

6
Настоящее 
исследова-
ние

Аудит инвести-
ционной поли-

тики в контексте 
развития «зелё-
ной экономики»

Эффектив-
ность, про-

дуктивность, 
результатив-

ность, эко-
логический 

эффект

Да Да

Анализ норма-
тивных противо-
речий и разра-
ботка модели

Примечание: составлено автором на основе источников [1, 3, 4, 6, 7].
 
Как видно из таблицы 2, большая часть исследований ориентирована на классический 

подход к аудиту эффективности без учёта экологических и институциональных факторов, 
уделяют недостаточное внимание рискам нормативной иерархии, а также отсутствует ана-
лиз разночтений терминологии между международными и национальными стандартами. 

Настоящее исследование стремится восполнить выявленные пробелы за счёт ком-
плексного анализа рисков, возникающих в связи с несоответствием терминологии и юри-
дической силы нормативных актов, регулирующих сферу аудита эффективности. 

При определении подходов к оценке устойчивости инвестиционной политики целесо-
образно учитывать использование современных аналитических инструментов. Например, 
Л. Сембиева и соавторы [27] применили методы искусственного интеллекта для прогнози-
рования развития зелёного облигационного рынка в Казахстане, что демонстрирует потен-
циал автоматизированного анализа при интеграции ESG-критериев в оценку государствен-
ных финансовых инструментов. Хотя настоящее исследование использует преимуществен-
но нормативно-правовой и концептуальный подходы, дальнейшее развитие методологии 
может опираться на подобные технологии в части оценки инвестиционного воздействия.

Результаты исследования подтверждают необходимость перехода аудита эффектив-
ности от традиционного финансового подхода к интегрированному подходу, где учитыва-
ются экологические, социальные и экономические эффекты. Только в этом случае можно 
говорить об эффективности инвестиционной политики в условиях развития «зеленой эко-
номики» как системы, ориентированной на долгосрочное устойчивое развитие и ресурс-
ную сохранность.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Резюмируя вышеизложенное, можно сделать выводы о том, что в реализации го-

сударственной инвестиционной политики в условиях развития «зеленой экономики» 
особую актуальность приобретает государственный аудит как инструмент обеспечения 
прозрачности, подотчетности и результативности инвестиционной политики. Прове-
денный анализ показывает, что эффективное функционирование механизма государ-
ственного аудита может способствовать не только выявлению и предупреждению не-
достатков в управлении государственными инвестициями, но и формированию основ 
для повышения доверия со стороны общества и международных партнёров. Важно от-
метить, что в современных условиях аудиторская деятельность выходит за рамки фор-
мальной оценки и приобретает стратегическое значение для устойчивого развития.

Вместе с тем, действующие нормативно-правовые акты Республики Казахстан со-
держат внутренние противоречия в части терминологии и юридической иерархии, что 



№ 2 (67) 2025

• ТЕОРИЯ ЖӘНЕ ӘДІСНАМА • ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ

54

может ограничивать независимость высшего органа аудита и препятствовать эффек-
тивной реализации аудита эффективности. Отсутствие согласованности между нацио-
нальными и международными подходами приводит к правовой неопределённости и 
затрудняет институционализацию стандартов ИНТОСАИ. 

Научная новизна настоящего исследования заключается в предложении расши-
ренного подхода к аудиту эффективности, в котором ключевую роль играют оценка 
экологической результативности, институциональные условия реализации инвести-
ционной политики и ориентация на долгосрочную устойчивость. Авторская концеп-
туальная модель демонстрирует необходимость перехода от классической логики «за-
траты–результат» к интегрированной оценке, включающей общественную ценность и 
соответствие стратегическим целям государства.

Практическая значимость работы заключается в возможности адаптации пред-
ложенных подходов при разработке национальных методик аудита эффективности и 
стратегий устойчивого инвестирования. 

В заключение отметим, что дальнейшие исследования могут быть направлены на 
разработку системы индикаторов ESG для оценки государственных инвестиций, а так-
же на эмпирическое изучение влияния аудиторских рекомендаций на корректировку 
стратегических документов в условиях перехода к «зелёной экономике».
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Abstract: the purpose of this article is to provide a regulatory analysis and methodological review 
of the performance audit of the state investment policy in the context of Kazakhstan’s transition 
to a green economy. Given the increasing global environmental challenges and Kazakhstan's 
commitment to sustainable development, ensuring transparency, effectiveness and sustainability of 
public investments are becoming particularly relevant. The paper focuses on the need to transform 
approaches to performance audit, taking into account the principles of the green economy and 
environmental sustainability.
The research is based on an interdisciplinary approach, including a regulatory analysis of the current 
legislation of the Republic of Kazakhstan, an analysis of strategic and programmatic documents, as 
well as a comparison of national and international standards on performance auditing. Comparative 
legal and terminological analysis, content analysis, case analysis and author's conceptual modeling 
are applied to include the principles of sustainable development and environmental priorities in the 
audit of investment policy.
The study revealed inconsistencies in the regulatory and legal framework of the Republic of 
Kazakhstan, which may lead to the risk of violating the independence of the supreme audit institution, 
as well as discrepancies in the field of performance audit. The absence of direct provisions in the Law 
of the Republic of Kazakhstan "On State Audit and Financial Control" regulating the performance 
audit of government policies and discrepancies in terminology between national and international 
documents were found. A conceptual model is proposed that expands performance auditing to 
include an assessment of long-term social and environmental impacts, as well as the potential for 
transformation to create social value. The importance of adapting methodological approaches to the 
performance audit of investment policy, including environmental and social criteria, is emphasized. 
The research results can be used to improve audit methodologies, develop new assessment indicators, 
and form regulatory initiatives in the field of sustainable development. The authors concluded that 
the proposed approach will transform performance auditing from a classic cost-benefit approach 
into a strategic management tool focused on achieving long-term goals and ensuring sustainable 
development.
Keywords: performance audit, investment policy, green economy, state audit, sustainable 
development.



№ 2 (67) 2025

• ТЕОРИЯ ЖӘНЕ ӘДІСНАМА • ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ

58

ҚАЗАҚСТАННЫҢ «ЖАСЫЛ ЭКОНОМИКАСЫН» ДАМЫТУ 
ЖАҒДАЙЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК ИНВЕСТИЦИЯЛЫҚ 
САЯСАТТЫҢ ТИІМДІЛІГІ АУДИТІНЕ ӘДІСНАМАЛЫҚ ШОЛУ

Әлімбек Ә. Ғ.*
«Мемлекеттік аудит» БББ PhD-докторанты 

Л. Н. Гумилев атындағы  
Еуразия ұлттық университеті. 

Астана, Қазақстан Республикасы
 е-mail:  alimbek.ag@gmail.com 

Вовк В. Н.
Шетелдік ғылыми кеңесші, PhD, 
қауымдастырылған профессор,  

экономика факультетінің адъюнкті 
Станислав Сташиц атындағы қолданбалы 

ғылымдар академиясы
Пила, Польша Республикасы 

е-mail:  vvovk@ans.pila.pl

Аңдатпа. Осы мақаланың мақсаты – Қазақстан Республикасының «жасыл экономикасын» қа-
лыптастыру жағдайында мемлекеттік инвестициялық саясаттың тиімділігіне аудитті норма-
тивтік-құқықтық талдау және әдіснамалық шолу. Жаһандық экологиялық сын-қатерлер мен 
елдің орнықты даму жөніндегі міндеттемелерін күшейтуді ескере отырып, мемлекеттік инве-
стицияның ашықтығын, нәтижелілігін және орнықтылығын қамтамасыз ету ерекше өзектілікке 
ие болады. Жұмыста «жасыл экономика» мен экологиялық тұрақтылық қағидаттарын ескере 
отырып, тиімділік аудитіне көзқарастарды өзгерту қажеттілігіне баса назар аударылды.
Зерттеу Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасын нормативтік-құқықтық талдау-
ды, стратегиялық және бағдарламалық құжаттарды талдауды, сондай-ақ тиімділік аудитінің ұлт-
тық және халықаралық стандарттарын салыстыруды қамтитын пәнаралық тәсілге негізделген. 
Инвестициялық саясат аудитіне тұрақты даму қағидаттары мен экологиялық басымдықтарды 
енгізу үшін салыстырмалы-құқықтық және терминологиялық талдау, контент-талдау, кейс-тал-
дау және авторлық тұжырымдамалық модельдеу қолданылды.
Зерттеу шеңберінде Қазақстан Республикасының нормативтік-құқықтық актілерінде жоғары 
аудит органының тәуелсіздігін бұзу тәуекелін іске асыруға, сондай-ақ тиімділік аудиті қызметі 
саласындағы әртүрлі оқылымдарға әкеп соғуы мүмкін сәйкессіздіктер анықталды. «Мемлекет-
тік аудит және қаржылық бақылау туралы» Қазақстан Республикасының Заңында мемлекеттік 
саясаттың тиімділігі аудитін реттейтін тікелей ережелердің және ұлттық және халықаралық құ-
жаттар арасындағы терминологиядағы сәйкессіздіктердің болмауы анықталды. Ұзақ мерзімді 
әлеуметтік және экологиялық әсерлерді бағалауды, сондай-ақ қоғамдық құндылықты қалыпта-
стыру үшін қайта құру әлеуетін қосу арқылы тиімділік аудитін кеңейтетін тұжырымдамалық мо-
дель ұсынылды. Экологиялық және әлеуметтік өлшемдерді қамтитын инвестициялық саясат-
тың тиімділігі аудитіне әдістемелік тәсілдерді бейімдеудің маңыздылығы атап өтіледі. Зерттеу 
нәтижелері аудит әдістемелерін жетілдіру, бағалаудың жаңа индикаторларын әзірлеу және ор-
нықты даму саласындағы нормативтік бастамаларды қалыптастыру үшін пайдаланылуы мүм-
кін. Авторлар ұсынылған тәсіл тиімділік аудитін классикалық «шығын-нәтижеден» ұзақ мерзімді 
мақсаттарға қол жеткізуге және тұрақты дамуды қамтамасыз етуге бағытталған стратегиялық 
басқару құралына айналдыруға мүмкіндік береді деген қорытындыға келді.
Түйін сөздер: тиімділік аудиті, инвестициялық саясат, жасыл экономика, мемлекеттік аудит, 
тұрақты даму.


